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SENTENCIA

En Oviedo, a quince de junio de dos mil dieciocho.

Vistos por el ILMO. SR. DON JUAN CARLOS GARCIA LOPEZ,
Magistrado—-Juez del Juzgado de 1lo Contencioso-Administrativo
N2 1 de Oviedo; los presentes Autos de Recurso Contencioso-
Administrativo seguido por Procedimiento Abreviado Ne
369/2017, instados por la Procuradora Dofia Maria Luz Garcia
Garcia en nombre vy representacién del Colegio Oficial de
Ingenieros Industriales de Asturias, asistida del Letrado Don
Francisco Muifiiz Sanchez, siendo demandado el Ayuntamiento de
Gijén, representado por la Procuradora Dofia Cecilia Lépez
Fanjul Alvarez y defendido por la Letrada Dofia Henar Amigo
Alvarez, sobre bases de convocatoria para la seleccién de
personal. La cuantia es indeterminada.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Por la Procuradora Dofla Maria Luz Garcia Garcia
en nombre y representacién del Colegio Oficial de Ingenieros
Industriales de Asturias, se presentd demanda el 23 de
noviembre de 2017, en la que se impugnaba el Acuerdo de 1la
Junta de Gobierno del Ayuntamiento de Gijén, de 29 de agosto
de 2017, que desestima Recurso de Reposicidén formulado contra
las Bases de Convocatoria para la seleccién de personal,
expte. 18274v/2017, y tras alegar los hechos y fundamentos de
derecho que considerdé oportunos, termind suplicando se dictara
sentencia estimando integramente el recurso interpuesto.

SEGUNDO.- Por resolucidén de fecha 27 de noviembre de 2017,
se tuvo por admitida 1la demanda, acordando su tramitacidn
conforme a lo dispuesto para el Procedimiento Abreviado, vy
recabando de la Administracidén demandada la remisidén del
correspondiente expediente.

TERCERO.- En fecha 11 de mayo del ano en curso, tuvo lugar
la celebracién de la wvista que venia sehalada, con la
asistencia del letrado Sr. Sanchez Mufiiz y la procuradora Sra.
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Garcia Garcia por la parte demandante y por la parte demandada
el Letrado Sr. Rodriguez Villa y el procurador Sr. Lépez-—
Fanjul, ratificédndose el recurrente en su escrito de demanda y
oponiéndose la Administracién demandada por las alegaciones
que quedaron reflejadas en el acta que al efecto se levantéd.

CUARTO.- En el recurso, objeto de esta sentencia, se han
observado todas las prescripciones legales en vigor y demés
derechos procesales excepto el plazo para dictado de sentencia
en atencidén a la coincidencia temporal de procedimientos en
mismo estado procesal.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Es objeto del presente recurso contencioso-
administrativo el Acuerdo de la Junta de Gobierno del
Ayuntamiento de Gijén, de 29 de agosto de 2017, que desestima
Recurso de Reposicidn formulado contra las Bases de

Convocatoria para la seleccién de personal, expte.
18274V/2017.

SEGUNDO. — La parte recurrente, Colegio oficial de
ingenieros industriales del Principado de Asturias, articula

el recurso frente a la base octava B 1 de 1la convocatoria
interesando su anulacidén y una nueva redaccidén en la gque se
equipare en puntuacién al Ingeniero Superior con el Graduado
que disponga de Master Oficial. Ello al —considerar es
discriminatoria para con los ingenieros y asi expone gue debe
tenerse en cuenta que por concurso-oposicidn, se convoca la
provisién de una plaza de funcionario interino del Grupo Al,
exigiéndose la titulacidén de Ingeniero o Grado en Ingenieria
(0 titulacidédn extranjera homologable a las anteriores). La
discrepancia de la actora se basa en que la redaccidén de la
Base implica qgue un Graduado en Ingenieria, que ademds
disponga de Master, tendrd méds puntuacidén gue un Ingeniero
Superior, gue sin embargo se equipara a Grado mads Master.
Alega gque en este proceso selectivo pueden participar los que
ostentan titulo universitario de Grado conforme a la
Ordenacién de las Ensefianzas Universitarias Oficiales
aprobadas por Real Decreto 1.393/2007, de 29 de octubre, y que
es consecuencia de la armonizacidén exigida por el proceso de
construccidén del Espacio Europeo de Educacidn Superior
iniciado en 1999 con la Declaracién de Bolonia. Estos
titulados no precisan haber obtenido el Méaster, les vale con
el Grado. También pueden participar los Ingenieros Superiores
de las distintas ramas, segun la titulacién vigente antes de
la aplicacidén de la Declaracidén de Bolonia. La aplicacién de
la Base B.l1 en la fase de concurso supondria a su Jjuicio 1o
siguiente:

a) Quien participe con un titulo de Graduado y ademds tenga un
Master Oficial se le aplicard 1 punto.

b) Quien intervenga <con el titulo de Ingeniero Superior
(anterior a Bolonia) obtendrd 0 puntos, pues el titulo es
requisito de participacién.

Expone en su demanda la normativa de aplicacién y en
concreto el R.D. 1.393/2007, de 29 de octubre asi como el Real
Decreto 127/2011, de 15 de Jjulio que estructurd el Marco
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Espanol de Cualificaciones para la Educacidn superior
estructurdndola en cuatro niveles (Técnico Superior, Grado,
Master y Doctor) y como en el procedimiento seguido para
equivalencia de titulacidén anterior al nuevo marco de
titulaciones se ha emitido informe por la Agencia Nacional de
Evaluacién de la Calidad y de Acreditacién (ANECA) asi como
por el Consejo de Universidades en sentido favorable ambos a
establecer equivalencia entre el titulo de ingeniero
industrial previo a la entrada en vigor del Plan Bolonia y el
nivel 3 del MECES (esto es, el master).

Finalmente expone que por Acuerdo del Consejo de Ministros
de 10 de julio de 2015, se determina el nivel de
correspondencia al nivel del Marco Espafiol de Cualificaciones
para la Educacidén Superior del Titulo Universitario Oficial de
Ingeniero Industrial, publicado en el BOE de 12 de agosto de
2015, por Resolucidén de 21 de Jjulio siguiente de la Direccidn
General de Politica Universitaria vy —resolviendo que de
conformidad con lo establecido en el articulo 24 del Real
Decreto 967/2014, de 21 de noviembre, se determina que el
titulo oficial universitario de Ingeniero 1Industrial se
corresponde con el nivel 3 del Marco Espanol de
Cualificaciones para la educacidén superior y que el nivel 3 de
MECES se corresponde con el nivel 7 del Marco Europeo de
Cualificaciones, tal como se indica en el articulo 4 del Real
Decreto 1027/2011, de 15 de julio.

En el mismo sentido expone se ha emitido informe por el
Director de 1la Escuela Politécnica de Ingenieria de Gijén
dependiente de la Universidad de Oviedo.

Frente a ello el Ayto. de Gijén expone que la titulacidn
exigida en el art. 76 del RDLeg. 5/2015 (EBEP) para el acceso
al grupo A, sea Al o A2, es la de titulo universitario de
grado, salvo que una Ley exija otra cosa. No obstante, la
Disposicién Transitoria Tercera permite, en tanto no se
generalice la implantacidn de los nuevos titulos
universitarios a que se refiere esté articulo, gque para el
acceso a la funcidén publica siguen siendo validos los titulos
universitarios vigentes a la entrada en vigor del Estatuto.

Expone que, por tanto, resulta valido el titulo de
Ingeniero Superior o grado, no siendo requisito de acceso el
master oficial. Como dice la Resolucidén impugnada, dada la
naturaleza de las funciones a desempefar y el perfil técnico
del puesto - un experto en analitica y depuracién de datos,
sistemas de informacién geogradfica y ciudades inteligentes con
destino en el Servicio de Modernizacidén y Planificacidén- 1la
Administracién ha requerido para cubrir un puesto del A
subgrupo 1, un Ingeniero o Graduado en Ingenieria, dejando
abierta la plaza a cualguier campo de la ingenieria ;_y, al no
ser requisito de acceso el master, se permite en las bases
valorar cualquier tipo de Méaster oficial universitario y no
solo los relacionados con la titulacién de Ingenieria o grado
de Ingenieria o que permita el ejercicio dela profesidén en el
sector privado. Por tanto, las bases permiten valorar
cualquier Master oficial, tanto a los 1Ingenieros Superiores
como a los graduados en ingenieria. Y, de hecho, expone Jque
asi se ha hecho en la wvaloracién en la fase del concurso,
resultando que el adjudicatario de 1la plaza D. José Antonio



= WIS
ADMINTSTRACTON
DE JUSTICTA

PRINCIPADO DE

ASTURIAS

Rodriguez Cortés es un Licenciado en ingenieria Superior
Industrial, al que se le ha valorado el Master realizado en
Ingenieria Mecdnica, Disefo, 2 Construccidén y Fabricacién, con
un punto, conforme a la Base Octava de la convocatoria. La
otra aspirante, D2 Begofia Castro Garcia, Ingeniera en
informadtica, no tenia Méster, por lo que obtuvo una puntuacidén
de cero puntos por titulaciones oficiales (apartado B.1 de la
fase de concurso) .

Entiende que no puede tacharse de arbitrario el sistema
establecido por el Ayuntamiento, ya que ninguna discriminacidn
se hace respecto a las dos titulaciones -Ingeniero Superior o
Master— puesto que es errdnea la premisa de gue un graduado en
ingenieria con Master tendrd necesariamente mas puntuacidén que
un Ingeniero Superior _puesto que a éste también se le valora
estar en posesidén de un Master Oficial si es que efectivamente
lo ostentare. El propio titulo de ingenieria, en cuanto a que
es requisito de acceso (al igual que el grado) no permite su
toma en consideracién como mérito.

TERCERO.- El1 supuesto ante el gque nos encontramos
consiste por tanto en un proceso selectivo efectuado por el
Ayto. de Gijén para cobertura temporal de plaza de Ingeniero
como funcionario interino. Como requisito para participar, en
su base tercera dispone se deba estar en posesién “de la
titulacion universitaria de Ingeniero/a o Grado en Ingenieria
o haber abonado 1los derechos o tasas académicas necesarias
para obtenerlo a la fecha de finalizacidén del plazo de
presentacidén de instancias.”

En la base octava letra B.1, vya referido a la fase de
concurso, otorga un punto a guien esté en posesidén de un
Master oficial Universitario y afiadiendo que, en ningln caso
serdn objeto de valoracidén en la fase de concurso el requisito
de titulacidén que permite el acceso a la convocatoria.

Es mads bien parca la regulacidén legal gque se establece en
relacién al nombramiento de funcionarios interinos y es que el
marco normativo de aplicacidén lo encontramos en la Disposicidn
adicional primera del RD 896/1991 de 7 Jun. (procedimiento de
seleccién de funcionarios de Administracidén Local) en la gue
especificamente para personal interino se establece que
“Previa convocatoria publica y con respeto, en todo caso, de
los principios de mérito y capacidad, el Presidente de 1la
Corporacién podréa efectuar nombramientos de personal
funcionario interino para plazas vacantes siempre gque no sea
posible, con la urgencia exigida por las circunstancias, la
prestacién del servicio por funcionarios de carrera.”.

Se exige por tanto Unicamente la existencia de una
convocatoria publica y el respeto a los principios de mérito y
capacidad.

El problema que viene a plantear el actor y gque asi expone
con claridad en su demanda es que, dado gque el ©proceso
selectivo estd abierto a quien tenga titulacidén universitaria
de Ingeniero y al de Grado en Ingenieria, ha acreditado el
actor que dichas titulaciones que permiten el acceso se situan
en realidad en diferente nivel toda vez que el “Grado” se
corresponderia con el nivel 2 del Marco espafol de
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cualificaciones para la educacidén superior y nivel 6 del EQF
(marco europeo de cualificaciones) vy por el contrario el
titulo de Ingeniero (y en concreto el de Ingeniero industrial)
se corresponde con el nivel 3 del marco espanol de
cualificaciones para educacién superior y nivel 7 del marco
europeo de cualificaciones (nivel Master) y ello dentro de 1lo
asi establecido en el R.Dto. 127/2011 de 15 de Jjulio que
estructura el marco espanol de cualificaciones.

Ello no es una mera opinidén o parecer mas o menos fundado
de la parte sino que se sustenta en dque, conforme asi se
resefla en los antecedentes de la Resolucidén de 21 de julio de
2015 de la Direccidén General de Politica Universitaria, por
la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 10 de
julio de 2015, por el que se determina el nivel de
correspondencia al nivel del Marco Espanol de Cualificaciones
para la Educacidén Superior del Titulo Universitario Oficial de
Ingeniero Industrial (Boe de 12-8-2015), el 24 de marzo de
2015, la Agencia Nacional de Evaluacidén de la Calidad y de la
Acreditacidén evacud el informe para la determinacién de 1la
correspondencia del titulo de 1Ingeniero Industrial. En este
informe se indica que la titulacidén universitaria de Ingeniero
Industrial se corresponde con el nivel 3 del MECES (nivel de
Master) .

Asimismo, el 23 de abril de 2015, el Consejo de
Universidades evalud la correspondencia del titulo de
Ingeniero Industrial e informé favorablemente la
correspondencia a nivel 3 del MECES, (nivel de Méaster) del
titulo de Ingeniero Industrial.

Tras dichos informes concluye esa resolucidén en el sentido
de que de conformidad con lo establecido en el articulo 24 del
Real Decreto 967/2014, de 21 de noviembre, se determina que el
titulo oficial universitario de Ingeniero 1Industrial se
corresponde con el nivel 3 del Marco Espanol de
Cualificaciones para la Educacidén Superior.

Asimismo se indica que el nivel 3 de MECES se corresponde
con el nivel 7 del Marco Europeo de Cualificaciones, tal como
se indica en el articulo 4 del Real Decreto 1027/2011, de 15
de Jjulio, ©por el que se establece el Marco Espanol de
Cualificaciones para la Educacidén Superior, en su redaccidn
dada por el Real Decreto 22/2015, de 23 de enero.

CUARTO.- Partiendo por tanto de dicha situacidén Jjuridica
ya expuesta en la que el titulo de Ingeniero industrial
vendria a corresponder al nivel 3 del MECES (nivel master) se
considera dque efectivamente la situacidén desigual que ha
planteado el actor en su demanda se produce en la aplicacidn
de las bases aqui controvertidas pues, en definitiva se situa
en peor condicién a guien ostente el titulo de 1Ingeniero
industrial (nivel 3 por tanto y correspondiente a master) que
a aquel gque ostente misma circunstancia (grado méds master)
pues en este Ultimo caso se le otorgaria un punto en la fase
de concurso por aplicacién de la base octava apartado B.1 vy
sin embargo a guien tuviere eqguivalente condicidén (ingeniero
industrial) no se le otorgaria en ese apartado puntuacidn
alguna, con quiebra del principio de igualdad pues se trata de
forma diferente a circunstancias sustancialmente iguales vy
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siendo asi que el principio de igualdad rige en el acceso a la
funcidén publica (art. 23 en relacién al art. 103.3
Constitucidén esparfiola).

No corresponde al recurrente ni tampoco a este Jjuzgado
determinar cémo deba redactarse la base, pues ello corresponde
a la Administracidén convocante siendo uUnicamente la funcidn
que aqui corresponde la de determinar o no la conformidad a
derecho de las concretas bases publicadas y asi declararlo, en
este caso, al no reconocer puntuacidén a quien ostente
titulacién que es equivalente al nivel oficial de Master, como
asi acontece con qguienes ostenten la titulacién de Ingeniero
Industrial.

QUINTO. - En virtud de lo previsto en el articulo 139.1
de la Ley de la Jurisdiccidédn Contencioso—-administrativa no
existen razones para imponer expresamente las costas a ninguna
de las partes al considerar que han existido legitimas
discrepancias juridicas entre las partes.

FALLO

Estimar el recurso contencioso-administrativo interpuesto
por Colegio Oficial de Ingenieros Industriales del Principado
de Asturias contra el Acuerdo de la Junta de Gobierno del
Ayuntamiento de Gijén, de 29 de agosto de 2017, que desestima
Recurso de Reposicidn formulado contra las Bases de
Convocatoria para la seleccidén de personal, expte. 18274V/2017
en el particular relativo a la Dbase octava B.1 de 1la
convocatoria y que ha sido objeto del presente procedimiento
declarando la disconformidad a derecho del acto administrativo
impugnado y su anulacidén al no reconocer puntuacidédn a qguien
ostente titulacién que es equivalente al nivel oficial de
Master, como asi acontece con dguienes ostenten la titulacién
de Ingeniero Industrial. Sin costas.

Notifiquese esta sentencia a las partes haciéndoles saber
que contra la misma cabe recurso de apelacidén en el término de
los 15 dias siguientes a su notificacién.

Asi, por esta mi sentencia, lo pronuncio, mando y firmo.
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PUBLICACION.- Leida y publicada fue la anterior sentencia por

el TIlmo. Sr. Magistrado Juez que la suscribe,
celebrando audiencia publica el mismo dia de su fecha.

estando
Doy fe.



